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Comisia pentru Administratie Publica,
Organizarea Teritoriului si Protectia
Mediului

Nr. XXX /187 /2009

RAPORT
la Proiectul de lege - Politia Locala

Cu adresa nr. L235/2009, Comisia pentru administratie publica,
organizarea teritoriului i protectia mediului a fost sesizatd in fond pentru
dezbaterea si adoptarea raportului la Proiectul de lege - Politia Locald,
initiat de Guvernul Romaniei.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare infiintarea, organizarea si
functionarea Politiei Locale

Pe parcursul @ mai multor intdiniri si finalizat in sedinta din 29.09.2009,
membrii comisiei, in prezenta domnului secretar de stat Tiberiu Martinescu si
director Dorin Ciomag de la Ministerul Administratiei si Intemelor, a domnului
Primar sector 1 Andrei Chiliman, au dezbdtut si analizat proiectul de lege si au
hotdrdt sé adopte, in unanimitate, raport de admitere cu 18 amendamente
admise si 5 respinse prezentate in Anexa, din urmédtoarele considerente:

In 2004, prin Legea nr. 371/2004, s-a infiintat Politia Comunitara care a
preluat personalul si patrimoniul corpului gardienilor publici.

Pe parcursul celor 5 ani de functionare a Politiei Comunitare, au fost
constatate o serie de probleme de ordin legislativ si administrativ. Dintre acestea
amintim:

- atributiile politiei comunitare nu sunt delimitate dar de cele ale altor
structuri cu responsabilitdti de inspectie si control din subordinea autoritatilor
administratiei publice locale si de cele ale unitatilor teritoriale ale Politiei Roméane
sau Jandarmeriei;

- atributile politiei comunitare sunt considerate insufidente de catre
autoritatile administratiei publice locale de munidpiu. La acest nivel problemele cu
fluenta traficului rutier si inspectia in urbanism, comert si protectia mediului au o
complexitate deosebita;

- capaditatea de pregatire si instruire a personalului este redusa.

Prezentul proiect de act normativ propune rezolvarea acestor probleme i
prevede ca:



- Politia Locald s& fie organizata ca un compartiment functional in aparatul de
spedialitate al primarului sau ca institutie publica de interes local cu personalitate
juridics;

- atributjile Politiei Locale sunt mai ample decét cele ale Politiei Comunitare,
find prevazute si alte domenii de competentd, in spedal in domeniul sigurantei
rutiere si ordinii publice.

- acest organism se constituie distinct de Politia nationald si va avea atributji
privind apdrarea drepturilor si libertatilor persoanei, a proprietatii private si publice,
prevenirea si descoperirea infractiunilor.

- Politia Locald va integra compartimentele din aparatul de spedalitate al
primarului responsabile cu inspectia si controlul in construdiii, urbanism, protectia
mediului si comert, consolidénd capaditatea de actjiune in aceste domenii.

- va sprijini servidile publice comunitare de evidenta persoanelor in activitatea
de teren a acestora.

S-a primit aviz favorabil de la Consiliul Legislativ .

Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din categoria legilor
organice §i urmeaza a fi adoptat in conditile art. 76 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicata.

Potrivit art. 75 alin. (1) din Constitutie si art. 88 alin.(7) din Regulamentul
Senatului, aprobat prin Hotdrarea Senatului nr. 28 din 25 octombrie 2005, proiectul
de lege urmeaza a fi dezbatut de Senat in calitate de prim& Camerd sesizata.

PRESE E SECRET
Senator P Filip Senator Trifon/Belacurencu



Amendamente admise la
Proiectul de lege - Politia Locala

ANEXA

Politiei Comunitare, ale structurilor care sunt preluate
din aparatul de specialitate al primarului, cu

Nr. | Textul proiectului de lege Amendamente admise Observatii
crt.
ART. 1. - (1) Politia locald se infiinfeazi in scopul | ART. 1. - (1) Polifia locald se infiinfeazi in scopul | Autori senatorii:
exercitéirii atribuifiilor privind apirarea drepturilor si | exercitirii atribuifiilor privind apirarea drepturilor si | Nicoari Romeo
libertdfilor fundamentale ale persoanei, a proprietiii | libertifilor fundamentale ale persoanei, a proprietifii [ Cibu Constantin
private §i publice, prevenirea §i descoperirea | private si publice, prevenirea si descoperirea infracfiunilor,
infractiunilor, in domeniile: in domeniile:
a) ordinii i linigtii publice, precum si al pazei a) ordinii gi linigtii publice, precum s§i al pazei
1 bunurilor; bunurilor;
) b) circulatiei pe drumurile publice; b) circulatiei pe drumurile publice;
c) disciplinei in constructii §i afigajul stradal; c) disciplinei in constructii 5i afigajul stradal;
d) protectiei mediului gi gospodirirea localitiitilor; d) protectiei mediului
e) activitéi{ii comerciale; e) activititii comerciale;
f) evidentei persoanelor; f) evidentei persoanelor;
g) alte domenii stabilite prin lege; g) alte domenii stabilite prin lege;
ART:3 ART: 3 Autori senatorii:
(2) La nivelul comunei, al oragului sau al municipiului, | (2) La nivelul comunei, al oragului, al municipiului sau al Wm“m H—Mﬂg
dupi caz, unde nu este infiintatsi polifie comunitars sectorului municipiului Bucuresti, dupi caz, unde nu .Ha. Mo ca
conform prevederilor Legii nr. 371/2004 privind este infiinfat politie comunitaré conform prevederilor Titon
2. infiintarea, organizarea §i functionarea Politiei Legii nr. 371/2004 privind infiintarea, organizarea i
Comunitare, cu modific#rile §i completirile ulterioare, | functionarea Politiei Comunitare, cu modificérile gi
se poate organiza structurd de polifie localé, potrivit completiirile ulterioare, se poate organiza structurs de
prevederilor art. 4. politie local3, potrivit prevederilor art. 4.
ART. 4. ART. 4. Autor senator:
(7) Numiirul de posturi previizut la alin. (4 si (5) se | (7) Numirul de posturi previzut la alin. (4 si (5) se asiguré | Staicu Dumitru
3. asigurd prin preluarea posturilor §i a personalului | prin preluarea posturilor §i a personalului Politiei

Comunitare, precum i ale structurilor care sunt preluate
din aparatul de specialitate al Primarului.




respectarea prevederilor art. 22 din Ordonanta de
urgenti a Guvernului nr. 34/2009 cu privire la
rectificarea bugetarii pe anul 2009 §i reglementarea
unor misuri financiar-fiscale.

ART. 6. - in domeniul ordinii gi linigtii publice, precum
si al pazei bunurilor, polifia locald are urmitoarele
atributii:

a) asiguri mentinerea ordinii §i linigtii publice in
zonele si locurile stabilite prin planul de ordine si
siguran{i publicd al unitifii administrativ-teritoriale,
aprobat in conditiile legii;

€) constatd contraventii i aplici sancfiuni, potrivit
competentei, pentru nerespectarea legislatiei privind
regimul de detinere al céinilor periculosi sau agresivi, a
celei privind programul de gestionare a céinilor fira
stipdn §i a celei privind protecfia animalelor de
companie §i sesizeazi serviciile specializate pentru
gestionarea céinilor fird stipan despre existenta acestor
cdini §i acordi sprijin in vederea capturiirii si
transportiirii acestora la adiposturi;

ART. 6. - In domeniul asigurérii gi mentinerii ordinii §i
linigtii publice, precum si al pazei bunurilor, politia locals
are urméitoarele atributii:

a) asigurd §i mentine ordinea §i linigtea publici in
zonele si locurile stabilite prin planul de ordine §i sigurant
publici al unititii administrativ-teritoriale, aprobat in
conditiile legii;

€) constatdi contraventii gi aplicd sanctiuni, potrivit
competenfei, pentru nerespectarea legislafiei privind
regimul de definere al céinilor periculosi sau agresivi, a
celei privind programul de gestionare a ciinilor firi stéipén
si a celei privind protectia animalelor de companie gi
sesizeazii serviciile specializate pentru gestionarea céinilor
fird stipan despre existenta acestor céini §i acordd sprijin
personalului specializat in capturarea si transportul
acestora la adiipost;

Autori senatorii:
Belacurencu
Trifon

Prodan Tiberiu

ART. 7. - (1) In domeniul circulatici pe drumurile
publice, politia locals are urmitoarele atributii:

a) asigurdl fluenta si decongestionarea circulatiei pe
drumurile publice din raza teritorialdi de competents,
prin activitéii de dirijare gi/sau deviere a traficului;

ART. 7. - (1) In domeniul circulatiei pe drumurile
publice, polifia locald are urmiitoarele atributii:

a) asigurdi fluenfa §i decongestionarea circulatiei pe
drumurile publice din raza teritoriald de competents, prin
activitiifi de dirijare / deviere a traficului, avind dreptul
de a efectua semnale regulamentare de oprire a
conduciitorilor de autovehicule exclusiv pentru
indeplinirea atributiilor conferite de Legea Politiei
Locale, pe linia circulatiei pe drumurile publice;

Autori senatorii:
Petru Filip
Necula Marius

ART. 9. - In domeniul protecfiei mediului gi
gospodiiririi localititilor, politia locali are urmitoarele
atributii:

ART. 9. - In domeniul protectiei mediului, polifia locald
are urmitoarele atributii:

Autori senatorii:
Nicoard Romeo
Cibu Constantin




ART. 11. - In domeniul evidentei persoanelor, politia
locali are urmitoarele atributii:

a) inméneazi cirfile de alegitor persoanelor la
implinirea vérstei de 18 ani;

b) coopereazii cu alte autoritifi competente in
vederea verificirii, la cererea acestora, a unor date cu
caracter personal, dac# solicitarea este justificati prin
necesitatea indeplinirii unei atributii previizute de lege,
cu respectarea reglementrilor legale privind prelucrarea
datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor
date;

c) constatéi contraventii §i aplici sanctiuni pentru
nerespectarea normelor legale privind evidenta,
domiciliul, resedinja si actele de identitate ale
cetlifenilor roméni.

ART. 11. - In domeniul evidentei persoanelor, politia
locali are urmitoarele atributii:

a) inméneazi cirfile de alegitor persoanelor la
implinirea vérstei de 18 ani;

b) coopereazi cu alte autoritéiti competente in vederea
verificirii, la cererea acestora, a unor date cu caracter
personal, dacd solicitarea este justificatfi prin necesitatea
indeplinirii unei atributii previzute de lege, cu respectarea
reglementiirilor legale privind prelucrarea datelor cu
caracter personal si libera circulatie a acestor date;

¢) constati contravenfii §i aplicd sancfiuni pentru
nerespectarea normelor legale privind domiciliul, resedinfa
si actele de identitate ale cet#ifenilor roméni, inclusiv
asupra obligatiilor pe care le au administratorii sau
presedintii asociatiilor de proprietari pe linia ciirtilor
de imobil.

Autori senatorii:
Prodan Tiberiu
Bilan Gheorghe
Lazir Sorin

ART. 13. - In cazul executirii in comun cu Politia
Romén# sau Jandarmeria Romén3 a unor misiuni de
importants deosebitdi pe linia menfinerii sau asigurarii
ordinii publice ori pentru dirijarea circulafiei rutiere,
efectivele politiei locale actioneazi sub coordonarea
directd a Polifiei Roméne sau Jandarmeriei Roméne,
dupi caz.

ART. 13. - In cazul executirii in comun cu Polifia Roména
sau Jandarmeria Romén# a unor misiuni de importangi
deosebitéi pe linia mentinerii sau asigurdrii ordinii publice
ori pentru dirijarea circulafiei rutiere, efectivele polifiei
locale acfioneazii, pe baza unui plan comun anterior
stabilit, sub coordonarea directii a Politici Roméne sau
Jandarmeriei Roméne, dupi caz.

Autor senator:
Cseke Attila

ART. 17. - (1) In timpul serviciului, polifistii locali
poarti, de regulfi, uniformi §i exercitd atributiile
previzute in figa postului, potrivit prevederilor prezentei
legi.

ART. 17. - (1) In timpul serviciului, politistii locali aflati
in misiune, poartd uniform3i si exerciti atributiile
previzute in figa postului, potrivit prevederilor prezentei
legi.

Autor senator:
Cseke Attila

10.

ART. 17

Dupi alin.(3) al art. 17 se introduce un nou alineat, alin.
(4) cu urmiitorul continut:

ART. 17
(4) Modelul si fnsemnele uniformei Politiei Locale

Autori senatorii:
Belacurencu
Trifon

Petru Filip




vor fi stabilite prin Regulamentul cadru de organizare
si functionare a Politiei Locale.

11.

ART. 18. - (1) Dupé numirea in functie, politistii locali
care au atributii in domeniul ordinii si linigtii publice,
precum si circulafiei pe drumurile publice, cu exceptia
celor care provin din structurile de ordine public# si
siguranti rutierd ale Politiei Roméne i ale Jandarmeriei
Roméne §i a celor care au obtinut certificatul de
absolvire a unui curs de formare profesionals autorizat
in conditiile legii sau intr-o institufie de invifiméint din
subordinea Ministerului Administratiei §i Internelor, a
Academiei de Politie ,Alexandru Ioan Cuza”, unde
urmeazi un program de formare, cu durata de minim 3
luni.

ART. 18. - (1) Dupé numirea in functie, politistii locali
care au atribufii in domeniul ordinii §i linigtii publice,
precum s§i circulatiei pe drumurile publice, cu exceptia
celor care provin din structurile de ordine publicd §i
sigurant3 rutierdi ale Polifiei Roméne §i ale Jandarmeriei
Roméne i a celor care au obtinut certificatul de absolvire
a unui curs de formare profesionald autorizat in conditiile
legii sau intr-o institufie de inviiffimint din subordinea
Ministerului Administratiei §i Internelor, urmeazi un
program de formare, cu durata de minim 3 luni.

Autor senator:
Cseke Attila

12.

ART. 20. - (1) In exercitarea atributiilor ce i revin
potrivit legii, politistul local are urmitoarele drepturi
principale:

a) s#i efectueze control preventiv asupra persoanei §i
bagajului acesteia;

b) s invite la sediul politiei locale persoanele a céror
prezen{i este necesard pentru indeplinirea atributiilor,
prin aducerea la cunostintl, in scris, a scopului gi
motivului invitatiei;

c) si solicite sprijinul cetiifenilor pentru urmérirea,
prinderea, identificarea §i comducerea la unitiitile
teritoriale ale Politiei Romfne a persoanelor care au
comis fapte penale;

(2) Controlul previizut la alin. (1) lit. a) se efectucazi
numai in urmitoarele situatii:

a) existi indicii clare c3 s-a s#vérsit, se sdvérgeste sau
se pregiiteste sivirsirea unei infractiuni;

b) persoana se afli in stare de incongtiend i este
necesardi identificarea acesteia;

ART. 20. - (1) In exercitarea atributiilor ce ii revin
potrivit legii, polifistul local are urmitoarele drepturi
principale:

a) si efectueze control preventiv asupra persoanei gi/sau
bagajului acesteia;

b) nemodificat

c) si solicite sprijinul cetifenilor pentru urmirirea si
identificarea persoanelor care au comis fapte penale;

(2) Controlul previzut la alin. (1) lit. a) se efectueazi
numai in urmétoarele situatii:
a) nemodificat

b) se elimind

Autor senator:
Cseke Attila




13.

ART. 21. - (1) In exercitarea atributiilor de serviciu,
politistul local este obligat:

a) si respecte drepturile si libertiifile fundamentale
ale cetifenilor, previizute de Constitutia Roméniei,
republicats, i de Conventia pentru apérarea drepturilor
omului si a libertdfilor fundamentale; sii respecte
principiile statului de drept si si apere valorile
democratiei;

ART. 21. - (1) In exercitarea atributiilor de serviciu,
politistul local este obligat:

a) si respecte drepturile si libertiiile fundamentale ale
cetifenilor, previzute de Constitujia Roméniei,
republicatsi, §i de Conventia pentru apiirarea drepturilor
omului §i a libertiifilor fundamentale;

Autor senator:
Cseke Attila

14.

ART. 22. - Politistul local are gi urmitoarele indatoriri:

a) si dovedeasc# solicitudine §i respect fatii de orice
persoani;

b) s# isi consacre activitatea profesionald indeplinirii
cu competentd, integritate, corectitudine §i
congtiinciozitate findatoririle specifice de serviciu
previizute de lege;

ART. 22. - Politistul local are §i urmitoarele indatoriri:
a) nemodificat

. b) s# isi consacre activitatea profesionals indeplinirii cu
competentdi, integritate, corectitudine si constiinciozitate a
indatoririlor specifice de serviciu previzute de lege;

Autor senator:
Cseke Attila

15.

ART. 31.

b) stabileste, la propunerea primarului, procedurile gi
criteriile pentru organizarea concursului/ examenului in
vederea ocupiéirii functiei de sef al politiei locale;

ART. 31.

b) stabilegte, la propunerea primarului, procedurile si
criteriile pentru organizarea concursului/ examenului in
vederea ocupérii functiei de sef al polifiei locale, acolo
unde nu existii la data adoptiirii prezentei legi ocupati
funcfia de Sef al Politiei Comunitare, ca urmare a
promoviirii concursului organizat in acest scop;

Autori senatorii:
Petru Filip
Lazir Sorin

16.

ART. 39

(3) La incetarea raporturilor de serviciu sau de
muncé, polifistul local are obligatia de a preda
echipamentul de protectie si documentele de legitimare.

ART. 39

(3) La incetarea raporturilor de serviciu sau de muncé,
politistul local are obligatia de a preda insemnele,
echipamentul de protectie si documentele de legitimare.

Autori senatorii:
Belacurencu
Trifon

Petru Filip

17.

ART. 40. -(3) Pentru activititile descentralizate de la
Ministerul Administratiei §i Internelor, previizute la art.
1 lit. a) si lit. b) din prezenta lege se vor acorda
transferuri de la bugetul de stat citre bugetele locale,

ART. 40. -(3) Pentru activititile descentralizate de la
Ministerul Administratiei §i Internelor, previzute la art. 1
lit. a), lit. b) si lit. f) din prezenta lege se vor acorda
transferuri de la bugetul de stat ciitre bugetele locale, prin

Autor senator:
Cseke Attila




prin bugetul Ministerul Administratiei §i Internelor,
pentru cheltuielile de personal aferente functionarilor
publici cu statut special, detagati.

bugetul Ministerul Administratiei §i Internelor,
proportionalcu atributiile transferate, precum si pentru
acoperirea cheltuielilor de personal aferente functionarilor
publici cu statut special, detagati.

18.

ART. 46. - (1) In situatia in care primarul, in calitatea sa
de autoritate direct supraordonatd politiei locale,
apreciazi c# sarcinile ce revin autorititilor administratiei
publice locale pe linie de polifie localdi nu sunt
indeplinite corespunzitor sau are indicii/sesiziiri cu
privire la incilcarea prevederilor legale de ciitre politistii
locali, are obligatia de a solicita prefectului, sprijinul
serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor in
vederea efectudrii unui control de specialitate.

ART. 46. - (1) In situatia in care primarul, in calitatea sa
de autoritate direct supraordonati polifiei locale, apreciazii
cd sarcinile ce revin autoritéifilor administrafiei publice
locale pe linie de polifie locald nu sunt indeplinite
corespunziitor sau are indicii/sesiziiri cu privire la
inciilcarea prevederilor legale de citre polifistii locali,
poate solicita prefectului, sprijinul serviciilor publice
deconcentrate ale ministerelor in vederea efectufirii unui
control de specialitate.

Autori senatorii:
Staicu Dumitru
Gtinthner
Tiberiu




Amendamente respinse la
Proiectul de lege - Politia Locala

Nrr. | Textul proiectului de lege Amendamente admise Observatii
crt.
ART. 6. - In domeniul ordinii §i linigtii publice, precum | ART. 6. - In domeniul ordinii §i linigtii publice, precum | Politia locald nu va
si al pazei bunurilor, polifia locals are urmitoarele |§i al pazei bunurilor, polifia localdi are urmitoarele | avea forfa necesari
atributii: atributii: executrii acestei
.......................... atributii care
1 i) executd, in conditiile legii, mandatele de aducere i) se elimin trebuie s riméni
) emise de organele de urmirire penali i instangele de in competenta
judecatii pentru persoanele care locuiesc in raza Politiei Roméne
teritoriald de competenti;
Autor senator:
Cseke Attila
ART. 30.- ART. 30.- Pentru identitate
(4) La nivelul municipiului Bucuregti, Comisia locals | (4) La nivelul municipiului Bucuresti, Comisia locals | de reglementare cu
este condusi de Primarul General §i are urmiitoarele | este condusi de Primarul General si are urmitoarele | prevederea de la
atributii: atribufii: art.30 alin.(1) lit.
2. c) elaboreazii proiectul Planului unic de ordine §i c) elaboreazii proiectul Planului unic de ordine si | c)
siguranii publicd al municipiului Bucuresti, pe care il | siguranti publici al municipiului Bucuresti, pe care il
actualizeazi anual; acesta va fi avizat de Autoritatea | actualizeazii anual; Autor senator:
Teritoriali de Ordine Publicii gi aprobat de prefect; Cseke Attila
ART. 36. - (1) In afara drepturilor béinesti previzute la | ART. 36. - (1) Tn afara drepturilor béinegti previizute la | Pentru a avea o
art. 35, politistul local are dreptul la: art. 35, politistul local are dreptul la: reglementare mai
........................................................ cuprinzitoare care
c) suportarea de citre unitatea administrativ- c) asigurarea de citre unitatea administrativ- | s de posibilitatea
teritoriali a sumelor necesare asiguriirii asistenei | teritoriali a asistentei juridice a politistului, pentru fapte | unitéfi
3. juridice a politistului, pentru fapte sivérsite de acesta in | sivérgite de acesta in exercitarea, potrivit legii, a | administrativ-
exercitarea, potrivit legii, a atributiilor de serviciu, in | atributiilor de serviciu, in conditiile stabilite prin | teritoriale si
conditiile stabilite prin regulamentul de organizare si | regulamentul de organizare §i functionare a politiei | stabileascd
functionare a polifiei locale. locale. modalitatea
concret# de

asigurare a




asistentei juridice a
politistului.

Autor senator:
Cseke Attila

ART. 39. - (1) Politistului local si personalului
contractual din polifia locald i se asigurii gratuit
uniforma §i echipamentul de protectic adecvat
misiunilor specifice pe care le indeplineste, iar in cazul
in care, ca urmare a exercitirii atributiilor de serviciu, i
s-a degradat sau distrus imbricimintea ori alte bunuri
personale, are dreptul la despiigubiri corespunzitoare.

ART. 39. - (1) Polifistului local s§i personalului
contractual din politia locald i se asigurd gratuit
uniforma §i echipamentul de protectie adecvat
misiunilor specifice pe care le indeplineste, iar in cazul
in care, ca urmare a exercitirii atributiilor de serviciu, i
s-a degradat sau distrus imbricimintea ori alte bunuri
personale, are dreptul la inlocuirea acestora sau, dupd
caz, la despiigubiri corespunziitoare.

Pentru
reglementarea
corectil a situatiei
prezentate.

Autor senator:
Cseke Attila

ART. 41. - Polifia locald se infiinteazi in unititile
administrativ-teritoriale care fac parte din categoria I,
conform principiul subsidiaritdfii i criteriilor
economiilor de scard si ariei geografice a beneficiarilor,
cu respectarea prevederilor art. 4 i art. 10 alin. (1) lit. a)
din Legea-cadru a descentralizirii nr. 195/2006.

ART. 41. — (1) Politia locald se infiinteazi in unit#gile
administrativ-teritoriale care fac parte din categoria I,
conform principiul subsidiaritdfii §i criteriilor
economiilor de scari §i ariei geografice a beneficiarilor,
cu respectarea prevederilor art. 4 i art. 10 alin. (1) lit. a)
din Legea-cadru a descentralizirii nr. 195/2006.

2 In unititile administrativ-teritoriale in care
cetiifenii apartinind minorititilor nationale au o
pondere de peste 20% din numirul locuitorilor, la
incadrarea personalului politiei locale, previizut la
art. 14 din prezenta lege, se va avea in vedere
necesitatea reprezentirii proportionale a acestei
categorii de cetiifeni.

Pentru asigurarea
reprezentirii
cetiitenilor
apartinind
minorititilor
nationale in
structura polifiei
locale si a
respectirii
prevederilor art. 9
din Legea
nr.215/2001
privind
administratia
public# locala.

Autor senator:
Cseke Attila
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